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E1L GOBIERNO DE LOS IMPERIOS DE ESPANA
Y PORTUGAL EN LA EDAD MODERNA:
PROBLEMAS Y SOLUCIONES COMPARTIDOS

PeprO CARDIM / JoaN-Lrufs Paros

El gobierno de unos imperios de escala planetaria, como los que crea-
ron espafioles y portugueses a finales del siglo xv, requirié un esfuer-
zo titdnico. Conseguir que las 6rdenes dictadas en Lisboa y Madrid
alcanzaran y fueran ejecutadas en puntos del planeta tan lejanos como
Goa, México, Lima, Salvador de Bahia o Rio de Janeiro era algo que
s6lo se podia esperar con una sofisticada organizacién que, en si mis-
ma, constitufa un desafio a los recursos logisticos disponibles. El mds
socorrido de estos recursos fue la creacién de virreinatos.

La atencién que los historiadores han dedicado a los virreyes ha
sido ciertamente desigual. Disponemos de un buen nimero de estu-
dios, algunos de ellos ya cldsicos, sobre diversos virreinatos, especial-
mente aquellos establecidos en el ambito mediterrdneo. Tal es el caso
del de Helmut Koenigsberger sobre Sicilia! o del de James Casey sobre
Valencia®. En todos ellos, los virreyes ocupan sin embargo un lugar re-
lativamente secundario, ya que el objetivo principal es examinar el en-

1. The Government of Sicily under Philip 11 of Spain: a Study in Practice of Empire.
London: Staples Press, 1951, traducido al castellano como La prdctica del Imperio.
Madrid: Revista de Occidente, 1975.

2. The Kingdom of Valencia in the Seventeenth Century. Cambridge: Cambridge
University Press, 1979.
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cuadramiento de estos territorios, con una larga tradicién de gobierno
propio, en la nueva estructura de signo imperial.

En el caso portugués, la situacion no resulta muy diferente si ex-
ceptuamos los trabajos de Catarina Madeira Santos para el virreinato
de Goa’, las piginas que Fernando Bouza, Santiago de Luxdn y Jean-
Frédéric Schaub dedican a los virreyes designados por la Monarquia
Hispénica para el propio reino de Portugal durante los afios entre 1580
y 1640, en que éste tuvo la condicién de virreinato, o algunos estudios
de figuras determinadas como el de Francisco Caeiro sobre el archidu-
que Alberto de Austria* o el de Claude Gaillard sobre Diego de Silva
y Mendoza®.

En los dltimos afos la cosecha de estudios dedicados a algunos
destacados virreyes ha sido especialmente abundante en el virreina-
to de Ndpoles, donde el trabajo de Carlos J. Hernando sobre don Pe-
dro de Toledo® ha abierto una senda que ha contado posteriormente
con numerosos practicantes’. No es casualidad. Gracias a los recursos
naturales, su tradicién cultural y su emplazamiento estratégico en el
Mediterraneo y en Italia, Ndpoles desempefié un papel decisivo en la
estrategia de la monarquia espafiola.

Desgraciadamente, el interés por los virreyes de Ndpoles no ha en-
contrado correspondencia en otros lugares. Asi, en el caso de Catalu-
fia sigue siendo imprescindible el breve estudio de Joan Regld publi-
cado hace ya mds de 50 afios®, que cuenta con el valor afiadido de ser

3. Goa é a chave de toda a India. Perfil Politico da Capital do Estado da India (1505-
1570). Lisboa: Comissio Nacional para as Comemoragdes dos Descobrimentos
Portugueses, 1999.

4. O arquiduque Alberto de Austria: vice-rei e inquisidor-mor de Portugal, Cardeal
legado do Papa Governador e depois soberano dos Paises Baixos: historia e arte.
Lisboa: Edi¢io do autor, 1961.

5. Le Portugal sous Philippe I1I d’Espagne. L'action de Diego de Silva y Mendoza.
Grenoble: Université des Langues et Lettres, 1982.

6. Castilla y Napoles en el siglo xvi. Elvirrey Pedro de Toledo: linaje, estado y cultura
(1532-1553). Valladolid: Junta de Castilla y Le6n, 1994.

7. Véanse, Isabel Enciso, Nobleza, Poder y Mecenazgo en tiempos de Felipe I11. Na-
poles y el conde de Lemos. Madrid: Editorial Actas, 2007; Leticia de Frutos, EI
templo de la Fama. Alegoria del marqués del Carpio. Madrid: Fundacién Cajama-
drid, 2010; Ana Minguito, E/ conde de Oriate, virrey de Napoles (1648-1653). La
restitucion de Napoles al imperio de Felipe IV. Madrid: Editorial Silex, 2011.

8. Elsvirreis de Catalunya. Els segles xv1i xvi1. Barcelona: Ed. Vicens Vives, 1956.
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el primer intento de proporcionar un recorrido exhaustivo por todos
los virreyes que la monarquia envi6 al Principado a lo largo de dos si-
glos. Un mérito que, por lo que a América se refiere, hay que atribuir
a los estudios de Lewis Hanke sobre los virreyes de Nueva Espafia y
Perv’.

Pero, sobre todo, nos falta una visién de los fundamentos sobre los
que se asentd el gobierno virreinal. La decisiva contribucion de Jests
Lalinde Abadia'® sigue siendo, a pesar del tiempo transcurrido desde
su publicacién, un referente imprescindible. El resultado de estas mul-
tiples lagunas es que todavia hoy carecemos de una visién de conjunto
sobre el modo como fueron gobernados los dos mayores imperios que
la humanidad habia conocido hasta entonces.

Afortunadamente, todo parece indicar que, en un clima de interés
creciente por las pricticas de gobierno en las dos monarquias ibéricas
de la Edad Moderna, la situacion estd comenzando a cambiar!'. Cuan-
do este libro estd a punto de entrar en la imprenta, acaba de aparecer
el trabajo de Manuel Rivero Rodriguez'?, cuyas aportaciones, lamen-
tablemente, los autores no han podido tener en cuenta. Por su parte,
la nueva percepcion introducida por la global history estd modificando
de forma poderosa algunas concepciones asentadas. Los historiadores
son cada vez mds conscientes de las limitaciones de un anilisis basado
en las actuales fronteras nacionales y la conveniencia de restablecer re-
laciones entre lugares remotos que fueron vistos en su dia como inte-
grantes de una unidad.

Sin duda alguna, el volumen dedicado a las cortes virreinales bajo la
coordinacién de Francesca Cantd!® ha comportado un avance conside-
rable en esta direccion ya que, por primera vez, ha puesto en relacién la
experiencia de los virreinatos italianos y americanos permitiendo con-

9. Los virreyes esparioles de la Casa de Austria: México. Madrid: Ediciones Atlas,
1976-1978 y Los virreyes esparioles de la Casa de Austria: Peri. Madrid: Ediciones
Atlas, 1978-1980.

10. La Institucion Virreinal en Catalusia, 1471-1716, Barcelona: Instituto Espafiol de
Estudios Mediterraneos, 1964.

11. Véase Luis Ribot Garcia, El Arte de gobernar: estudios sobre la Esparia de los Aus-
trias. Madrid: Alianza Editorial, 2006.

12. La Edad de Oro de los virreyes. Madrid: Akal, 2011.

13. Las Cortes virreinales de la Monarquia espaiola: América e Italia. Roma: Ed. Vie-
1la, 2008.
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firmar lo que, por otra parte, era de esperar: el Mediterrdneo y el Atldn-
tico no fueron, ni de lejos, los mundos disociados que los historiadores
se han empefiado con demasiada frecuencia en querer ver. Pero, aun asi,
los trabajos recopilados en este volumen se centran de forma exclusiva
en el ambito politico y cultural de la Monarquia Hispanica.

El libro que ahora presentamos aspira a profundizar en esta mis-
ma direccidn, insertando los dos imperios ibéricos en un mismo mo-
vimiento que, tanto en el viejo continente como en ultramar, afecté a
todos los territorios que controlaron. Mds que una historia compara-
da, aspiramos a proporcionar una vision integrada de ambas realidades
que permita entenderlas en su permanente interaccién y presentarlas
como lo que fueron, esto es, pioneras de un movimiento general que
marcé el modo como los gobernantes europeos tendieron a gestionar
sus dominios.

IMPERIOS VIRREINALES

Aungque tanto las Coronas de Castilla y Aragén como la de Portugal
tenian una larga experiencia previa en la incorporacién de nuevos te-
rritorios, a finales del siglo xv el panorama cambié por completo. Por
un lado, recuerdan Pedro Cardim y Susana Miranda, su actividad in-
tegradora experimentd un impulso descomunal como consecuencia de
la politica matrimonial de sus monarcas y el descubrimiento del Nue-
vo Mundo. Por otro, empezaron a aplicar de forma cada vez mis siste-
matica el modelo aragonés basado en el gobierno a través de virreyes,
dando lugar alo que Jon Arrieta califica como una verdadera virreina-
lizacion de ambas monarquias.

Ciertamente, la monarquia espafiola recurrié a esta férmula con
mayor convencimiento que la portuguesa. La practica de designar vi-
rreyes habia comenzado en Catalufia en una fecha tan temprana como
1285. A comienzos del siglo xv ésta se extendi6 a las dos islas medite-
rraneas de la Corona de Aragén (Sicilia en 1415 y Cerdefia en 1417),
para acabar haciéndose extensiva, durante las primeras décadas del si-
glo xv1, a las nuevas conquistas de Ndpoles (1504) y Navarra (1512),
asi como al resto de los territorios de la Corona de Aragdn, esto es,
el propio reino de Aragén (1517) y Valencia (1520). Aunque Crist6-
bal Colén fue investido con el titulo simbélico de virrey, el cargo se
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institucionalizé en la otra orilla del Atldntico afios més tarde: en la
Nueva Espaifia en 1535 y en Perti en 1544. A todos ellos se afiadiria, a
comienzos del siglo xviir, el de la Nueva Granada (con un primer ex-
perimento en 1719 consolidado en 1740) y, ya en el tramo final de la
dominacién espafiola en América del Sur, el del Rio de la Plata (1777).
Si consideramos que entre 1580 y 1640 el propio reino de Portugal
fue un virreinato de la Monarquia Hispénica, del cual dependia a su
vez el de Goa, el resultado es que entre principios del siglo xv1 y fina-
les del xvrrt, ésta llegé a dirigir hasta trece gobiernos virreinales.

La rapidez con la que, por su parte, la Corona de Portugal desig-
n6 el primer virrey de la India en 1503 pudo dar a entender que estaba
dispuesta a aplicar en sus nuevos dominios las mismas pautas que su
vecina. No fue asi. De hecho, como pone de relieve Catarina Madeira
Santos, el nombramiento de los dos primeros virreyes en India se pro-
dujo en un clima de indefinicién y mdltiples dudas sobre sus compe-
tencias. Algo similar ocurrié en Brasil, donde el primer virrey, el mar-
qués de Montalvio, no fue designado hasta 1640, pocos meses antes de
la Restauracién portuguesa, en el contexto de las exigencias planteadas
por la guerra contra los holandeses que requeria reforzar la jurisdic-
ci6n militar y la dignidad del principal representante del Monarca Ca-
télico en las costas orientales del continente. Por alguna razén, la ex-
periencia se repitié sélo de forma esporddica, entre 1663-1667 y entre
1714-1718, hasta su consolidacién en 1720. El resultado fue que, a di-
ferencia de la espafiola, la prictica portuguesa tuvo un caracter menos
programatico y mds ocasional.

Es posible sin embargo, que tampoco para los espafioles el camino
a seguir resultara tan didfano como el intenso proceso de virreinaliza-
cion pudo dar a entender. De hecho los monarcas de la casa de Austria
nunca designaron virreyes en dos de sus dominios estratégicamente
mds importantes como eran Mildn y Flandes (como tampoco lo hicie-
ron mis adelante en Filipinas); por su parte, a pesar de hallarse plena-
mente insertada en la tradicién politica de la Corona de Aragdn, Ma-
llorca, que desde 1512 contaba con un gobernador, no empezé a ser
gobernada mediante virreyes hasta 1576. Quizd la principal diferen-
cia de Espafia con respecto a Portugal fue que la decisién de nombrar
virreyes para el gobierno de un determinado territorio result6 siem-
pre irreversible. Una vez tomada la decisién ya no habia marcha atrés.
Ciertamente, sefiala Manfredi Merluzzi, el gobierno del Peru estuvo,



18 PEDRO CARDIM / JOAN-LLUIS PALOS

durante diversos periodos a lo largo del siglo xv1, en manos de oido-
res de la Audiencia de Lima en vez de virreyes. Pero ésta podia consi-
derarse mds bien una férmula interina. De hecho, los espafioles nun-
ca enviaron gobernadores a sus dominios en sustitucién de virreyes
como si lo hicieron los portugueses en Goa y Brasil. Con una excep-
cién: el propio reino de Portugal durante los afios en que fue transfor-
mado en un virreinato suyo.

Si bien en las cortes de Tomar de 1581, Felipe II se habia compro-
metido a enviar a Lisboa virreyes de sangre real, la promesa disté mu-
cho de ser respetada por sus sucesores que, durante algunos periodos,
ni siquiera enviaron virreyes sino que pusieron al frente del reino a
gobernadores que ejercieron el cargo de forma individual en algunos
casos y colectiva en otros. El hecho de que no pocos de ellos fueran
elegidos entre los principales prelados originé ademds, como sefia-
la Fernanda Olival, una situacién especialmente compleja de solapa-
miento de jurisdicciones.

La diversidad de férmulas aplicadas a los diferentes territorios per-
mite algunas consideraciones del miximo interés. Por un lado, ;qué
diferencia sustancial habia entre virreyes y gobernadores? Una cues-
ti6n ésta que plantean diversos autores del libro. En el caso espaiiol la
teoria venia a decir que los gobernadores tenfan ante todo funciones
militares mientras que los virreyes asumian prerrogativas propias de la
dignidad del monarca como la dispensacion de la gracia real. Si asi era,
entonces, ¢por qué cuando el gobierno de los Paises Bajos fue asumi-
do con atribuciones claramente equiparables a las de un monarca por
la hija mayor de Felipe II, Isabel Clara Eugenia y su esposo el archidu-
que Alberto (que anteriormente habia ejercido como virrey de Portu-
gal), su titulo continué siendo el de gobernadores?

Por lo que a Portugal se refiere, Catarina Madeira Santos y Maria
Fernanda Bicalho dan a entender que la diferencia entre uno y otro
cargo era de matiz y, en ultimo término, se reducia a cuestiones de ca-
ricter honorifico determinadas por circunstancias coyunturales ajenas
aun planteamiento estratégico de largo alcance. De hecho, al examinar
la experiencia portuguesa bajo dominio espafiol, Fernanda Olival da a
entender, en la linea de lo que ya ha destacado Fernando Bouza, que
sus élites supieron descubrir algunas de las ventajas que comportaba el
hecho de tener gobernadores en vez de virreyes.
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La cuestion es si esta distincion tuvo alguna consecuencia de or-
den prictico mds alld de la consideracion personal del ocupante del
cargo. Ciertamente, hasta el siglo xviir Brasil fue un archipiélago de
asentamientos dispersos cuyos habitantes tenfan una escasa concien-
cia de pertenecer a una misma entidad politica. Ahora bien, ¢tuvo
esto algo que ver con el hecho de que en vez de tener un virrey, estu-
vieran bajo la jurisdiccion de dos gobernadores con demarcaciones
delimitadas?

Una forma de responder a esta cuestion pasaria por saber si los ha-
bitantes del territorio vecino del Pert, gobernados habitualmente por
un virrey, tuvieron una conciencia mucho mds desarrollada de formar
parte de una entidad integrada. Claro que la cuestion bien podria ser
planteada al revés y considerar que la debilidad de la institucién virrei-
nal en Brasil fue la consecuencia de una fragmentacion del territorio.

EL ESTATUTO JURIDICO DE LOS VIRREYES

Sea como fuere, conviene no perder de vista, como diversos autores ad-
vierten en sus respectivos capitulos, que la forma mentis empleada para
integrar y organizar los diversos territorios que compusieron ambas mo-
narquias, respondia a una matriz juridica de origen medieval. Sin tener
esto en cuenta, muchas decisiones resultan dificilmente comprensibles.

Aunque en este punto conviene hilar fino para evitar posibles en-
gafios, ya que, como Alfredo Floristin pone de relieve, aunque el vo-
cabulario resultara similar, entre las formas medievales de delegacion
del poder y las formas modernas encarnadas en los virreyes se produ-
jeron también modificaciones sustanciales. En el nuevo escenario im-
perial de dimensiones planetarias, la figura del virrey concebida para
actuar en un espacio relativamente reducido como el de la Corona de
Aragén, requirié no pocos afeites tanto juridicos como précticos. Ello
plante6 un importante dilema: ¢qué era lo que necesariamente se de-
bia conservar y lo que, por el contrario, podia ser modificado? Pedro
Cardim y Susana Miranda recuerdan que la respuesta a esta pregunta
dependia, en gran medida, del titulo en virtud del cual cada territorio
habia sido anexionado a las respectivas Coronas.

Asti, por ejemplo, tras su incorporacidn a los dominios de Fernan-
do el Catélico en 1512, el reino de Navarra fue considerado como un
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territorio conquistado sin derecho por lo tanto a reclamar sus antiguos
privilegios. Una consecuencia inmediata de ello fue la desaparicién de
su Consejo Real con prerrogativas para administrar, junto al monarca,
los asuntos del reino. Ello hizo que, a pesar de que su historia habia es-
tado mds cercana a la del reino de Aragdn, Navarra acabara satelizada
por Castilla, algo que si bien podia perjudicar las expectativas de sus
naturales, permitia a los virreyes una comunicacién mucho més direc-
ta con la corte de la que disponian sus colegas en otros lugares.

Hariamos bien sin embargo en evitar valoraciones excesivamente
rigidas sobre este aspecto. La realidad era mucho mds versitil que la
simple aplicacidon de un esquema predeterminado. De entrada, porque
la consideracién de territorio de conquista no significé exactamente lo
mismo en todos los casos. A pesar de ser también un territorio con-
quistado que se incorporé a los dominios del Rey Catdlico tras una
dura campaifia militar, el reino de Népoles mantuvo una porcién de
derechos mucho mais elevada que el de Navarra'®. El estatuto previo de
cada territorio, la capacidad negociadora de su clase dirigente o su em-
plazamiento geoestratégico fueron factores decisivos a la hora de de-
terminar el tratamiento de cada uno de ellos.

Por otro lado, las decisiones iniciales fueron objeto de no pocos
ajustes con el transcurso del tiempo. El ejemplo de Navarra resulta,
una vez mds, significativo. A pesar de la severidad aplicada inicialmen-
te por Fernando el Catélico, Carlos V tendid a considerarla como una
miés entre sus multiples herencias aunque, posteriormente, con Fe-
lipe II, las cosas volvieron en muchos sentidos al punto de partida.
En otras palabras: a lo largo del siglo xvi Navarra fue considerada de
modo diverso por los diferentes monarcas.

Por supuesto, éstos tendieron a orientar la direccidn de estos ajus-
tes hacia su propio interés. Muchos portugueses tuvieron buenos mo-
tivos para pensar que, mds alld del nombramiento de virreyes o gober-
nadores, la Monarquia Hispdnica se mostré demasiado olvidadiza con
algunos de sus compromisos adquiridos en las cortes de Tomar, pro-
vocando con ello un notable grado de malestar. Un sentimiento que
en distintos momentos compartieron otros muchos sibditos goberna-

14. Véase C. J. Hernando Sinchez, El reino de Ndipoles en el imperio de Carlos V. La
consolidacion de la conquista. Madrid: Sociedad Estatal para la Conmemoracién de
los Centenarios de Felipe II y Carlos V, 2001, pp. 61-71.
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dos por virreyes tanto en Europa como en el Nuevo Mundo. Aunque,
ciertamente, algunas de sus quejas hay que interpretarlas con pruden-
cia ya que no siempre se asentaban sobre planteamientos constitucio-
nales sino que, con frecuencia, como ocurri6 cuando Felipe III nom-
bré a Cristébal de Moura como virrey de Portugal, eran la amarga
reaccion de unos nobles con aspiraciones que se sentian marginados
del favor real.

Una conclusion que se desprende de todo lo anterior es que el and-
lisis de los planteamientos tedricos debe ser completado con una ade-
cuada observacién de las pricticas. Ni siempre hubo una planificacién
ni, cuando la hubo, siempre se respet6 a rajatabla. Quizd no podia ser
de otra manera. Con el tiempo, algunas de las previsiones que hicieron
los primeros navegantes portugueses que llegaron a la India saltaron
por los aires. Al menos durante las primeras décadas de su presencia, el
Nuevo Mundo fue realmente tan nuevo para espaiioles y portugueses
que muchos experimentos tuvieron que ser revisados al comprobar-
se que no funcionaban. Tanto en Europa como en ultramar, recuerdan
Pedro Cardim y Susana Miranda, las élites locales mostraron una ca-
pacidad nada despreciable de negociacién con una Corona que poco
mids podia hacer que confiar en su colaboracion.

El resultado fue que los imperios espafioles y portugueses no so-
lamente constituyeron un mosaico cultural, social y econémico sino
también juridico e institucional. Aunque algunas instituciones de go-
bierno recibieran designaciones semejantes podian llegar a tener en la
practica funciones muy diferentes. Tal es el caso, de la Audiencia de
Lima, como comenta Manfredi Merluzzi. A pesar de tomar el nombre
e inspirarse en las chancillerfas de Valladolid y Granada era en realidad
una cosa muy distinta. Y esto afectaba también al cargo de virrey, una
etiqueta tras la cual se escondian realidades muy diversas. Si bien ello
dificulta considerablemente la tarea de establecer comparaciones com-
porta también un atractivo desafio para los historiadores: ¢qué solu-
ciones funcionaron y cuales no? ¢ Y por qué?

La respuesta a estas cuestiones no puede desligarse de los contex-
tos, muy distintos entre si, en los que debieron operar los diferentes
virreyes. Su actividad no solamente debe ser enmarcada en la tradicién
juridica de origen medieval sino también en el marco institucional,
previo en algunos casos, de nueva creacién en otros, en el que se inser-
t6. Este inclufa siempre un entramado judicial formado por las audien-
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cias o tribunales similares en los propios territorios ademds de los con-
sejos residentes en la corte junto al monarca. El campo de accién de
los magistrados que formaban el entonrage de los virreyes trascendia
con mucho la esfera meramente judicial. A fin de cuentas, ellos, y no
el virrey, eran los responsables directos de la adopcién y ejecucion de
muchas decisiones, tanto en el territorio como en la corte. Sin tener en
cuenta esta dimension, que Jon Arrieta califica como “estructura com-
pleta del sistema virreinal”, corremos el riesgo de obtener una imagen
parcial y deformada de la actuacion de los virreyes.

EL OFICIO DE VIRREY

La obligacién de colaborar con los magistrados de las audiencias hizo
que el oficio de virrey estuviera frecuentemente sometido a elevados
niveles de tension. Por supuesto, en muchos casos ésta procedia de las
exigencias de las instituciones del reino cuyas prerrogativas el monar-
ca se habia comprometido a respetar. El énfasis que las clases dirigen-
tes de algunos territorios, como Aragén o Catalufia, pusieron en el
mantenimiento de la continuidad institucional, constituy6 una fuente
inevitable de conflictos expresados en algunos momentos con violen-
cia fisica, como ponen de relieve Enrique Solano, o simbdlica, como
atestigua Ignasi Fernandez Terricabras.

Pero las exigencias de las instituciones territoriales no fueron las
Unicas causantes de tension. Los propios ministros reales con los que,
supuestamente, el virrey debia colaborar, pusieron su grano de are-
na para dificultar las cosas. Por mucho que la Corona se empefiara en
ello, no era facil que llegaran a entenderse: mientras el cargo de virrey
era temporal, el de los magistrados era vitalicio; mientras que el virrey
se encontraba con frecuencia aislado en su destino, los magistrados
tendieron a desarrollar conductas fuertemente corporativas; mientras
que el virrey era visto casi siempre como un extranjero, los magistra-
dos eran habitualmente originarios del propio territorio, con el que
mantenian, en ocasiones, fuertes compromisos sociales que no siem-
pre encajaban bien con lo que la Corona (y el propio virrey) esperaban
de ellos. Para acabar de entorpecer la accidn de los virreyes, los magis-
trados dispusieron en ocasiones de una linea de comunicacién directa
con la corte a través de los consejos que les permitié puentear a su te6-
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rico superior. En definitivas cuentas, los magistrados de los tribunales
de justicia respondian mucho mejor que los virreyes al estilo jurisdic-
cionalista en la prictica de gobierno que la Corona traté en muchos
momentos de imponer.

Por supuesto, la tension resulté mucho mas elevada en aquellos lu-
gares que disponfan previamente de un sistema institucional consoli-
dado y, consecuentemente, de una cultura politica muy decantada. Si a
ello se afiadia, como en el reino de Aragén estudiado por Enrique So-
lano, el hecho de ocupar un emplazamiento estratégico de gran interés
para la Corona por su condicién fronteriza con Francia, la conflictivi-
dad parecia garantizada. Las élites aragonesas tendieron a atribuir los
multiples desencuentros con los virreyes a su condicién de extranje-
ros, algo que, por otro lado, contravenia lo estipulado por sus fueros.
Los aragoneses fueron en 1592 los primeros que colocaron a un virrey
contra las cuerdas. Cincuenta afios mds tarde lo harfan portugueses,
catalanes y napolitanos.

Al menos sobre el papel, las cosas resultaban mds ficiles para la
Corona y sus virreyes en aquellos dominios donde no existfan com-
promisos previos que le ataran las manos. Claro que esto tenia el in-
conveniente de que obligaba a escribir sin falsilla. Significaba que todo
estaba por hacer y la tarea requeria un considerable esfuerzo de imagi-
nacién. Esto es lo que ocurrié en el Nuevo Mundo, fuera americano o
asiatico. ¢ Cudl era el camino adecuado para su buen gobierno? ¢Se po-
dia trasladar sin mis la experiencia adquirida en la Peninsula Ibérica,
en Ttalia o el norte de Africa? ;Era preferible hacer tabla rasa o quiza
resultaba mds aconsejable buscar férmulas mixtas que, aprovechando
lo que mejor funcionaba en otros lugares, incluyeran factores de co-
rreccidn que las adaptaran a las circunstancias de unos territorios ale-
jados de la corte por la inmensidad ocednica?

Aunque carecemos todavia de un mapa general, todo indica que
la circulacidn de virreyes se produjo a través carreteras diversas que,
aunque tenfan distintas etapas, carecian de cruces. Esto ocurrié espe-
cialmente en la Monarquia Hispanica donde resulté frecuente que los
virreyes recorrieran la via que unia México con Lima y viceversa, Si-
cilia con Nédpoles o Aragén con Cataluiia y Valencia o, incluso, los te-
rritorios peninsulares de la Corona de Aragén y los dominios italianos
que antiguamente le habian estado asociados. Pero fue del todo excep-
cional que quien habia servido en el Nuevo Mundo lo hiciera poste-
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riormente en la Peninsula Ibérica o Italia. En otras palabras, el univer-
so virreinal fue segmentado en dmbitos incomunicados entre si, lo que
restringi6é notablemente la circulacion de virreyes. ¢Por qué se aplicé
este criterio? Y lo que es mds importante, ¢cdmo afectd esta restric-
ci6n a la circulacién de ideas y experiencias de gobierno?

En este sentido, la situacién de Portugal fue algo distinta ya que, al
no disponer de virreinatos en Europa, no existieron estos dos circui-
tos. Después de recuperar su independencia con la Casa de Braganza,
casi todos los grandes de la nobleza pasaron por cargos en ultramar
antes de ocupar posiciones relevantes en la administracién central de
la Corona. Para ellos, el destino en Goa o Brasil resulté mas atractivo
que para los espafioles México o Lima, como se puso de relieve en la
forma en que el desempeiio de estas responsabilidades fue enaltecido
en sus biografias.

Uno de los principales problemas que habia que afrontar en el
Nuevo Mundo era el de cémo implantar una institucién pensada para
el viejo continente en un espacio muy poco definido en términos terri-
toriales y con una estructura administrativa todavia incipiente. A ello
se afiadia la necesidad de tener que lidiar con toda una serie de pode-
res concurrentes, fueran éstos los potentados vecinos, como en el caso
asiatico, la poblacién indigena, los propios conquistadores o los pri-
meros pobladores.

Tal como plantea Catarina Madeira Santos, el problema de la in-
mensidad ocednica fue uno de los que mds preocup6 en Lisboa des-
pués de que los primeros navegantes portugueses se establecieran en
la India. La decisién de nombrar un virrey estuvo envuelta en un mar
de dudas. La principal hacia referencia a las prerrogativas que el mo-
narca debia delegarle. Parecia claro que, mal que le pesara, a éste no le
quedaba mds alternativa que renunciar a ejercer sobre aquél un control
estricto como el que mantenia sobre sus agentes en el norte de Africa.
La misma autora evoca a Juan de Sol6rzano Pereira, antiguo oidor de
la Audiencia de Lima y excelente conocedor de los entresijos del vi-
rreinato del Perd, casi tan distante de Madrid como Goa de Lisboa,
que no dudé en acudir al acervo clisico para defender la convenien-
cia de que los virreyes mds alejados fisicamente del monarca tuvieran
unos margenes mas amplios de actuacion. En su famosa sentencia afir-
moé que “donde quiera que se da imagen de otro, alli se da verdadera
representacion de aquel, cuya imagen se trae, o representa (...) y de or-
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dinario aun suele ser més lustrosa esta representacion, mientras los vi-
rreyes y magistrados estdn mas apartados de los duefios que se la influ-
yen, y comunican, como lo advirtié bien Plutarco con el ejemplo de la
Luna, que se va haciendo mayor y més resplandeciente mientras mds
se aparta del Sol, que es el que le presta sus esplendores”®>. Ahora bien,
¢podia llegar a darse la paradoja de que de tan resplandeciente la luna
acabara brillando mds que el sol? Sélo de pensarlo en las respectivas
cortes saltaban todas las alarmas.

El hecho de que las circunstancias obligaran a tomar decisiones que
podian ser muy distintas entre si, ha alimentado el debate entre los his-
toriadores, reflejado en varios capitulos del libro, pero especialmente
en el de Fernanda Bicalho, sobre si los imperios espafiol y portugués
estuvieron muy centralizados o por el contrario los virreyes tuvieron
un amplio margen de maniobra. Seguramente, la respuesta a esta pre-
gunta seria muy diferente si se planteara a los portugueses que habita-
ban en Brasil o la India.

De la misma forma que no existian dos virreinatos iguales en cuan-
to a tratamiento recibido por la corte, tampoco dentro del mismo vi-
rreinato existieron dos virreyes con atribuciones idénticas. Manfredi
Merluzziy Fernanda Olival ponen de relieve la importancia de las ins-
trucciones que cada uno de ellos recibia antes de dirigirse a su destino.
A partir de una plantilla general sobre la naturaleza de su oficio y las
caracteristicas del territorio que iban a gobernar, en ellas se afiadian in-
dicaciones, en ocasiones muy precisas, sobre los mirgenes de sus com-
petencias. Desde luego, éstos siempre fueron mucho mis estrechos de
lo que sus destinatarios hubieran deseado. Asi que no pocos ocuparon
una parte considerable de su tiempo a negociar estas cuestiones cuan-
do no a quejarse amargamente de las dificultades para ejercer su tarea
con tan pocos instrumentos.

Algunos de ellos, como el marqués de Angeja, virrey de Brasil des-
de 1714, estudiado por Bicalho, plantearon un duro forcejeo tanto con
sus superiores en Lisboa como con sus colaboradores en el propio te-
rritorio. Su pretensién de establecer nuevos tributos o administrar me-
didas de gracia que le permitieran crear hidalgos y conceder habitos de

15. Juan de Solérzano y Pereyra, Politica indiana. Madrid, 1776, libro V, capitulo XII,
p. 367.
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Cristo, una de las distinciones més preciadas por los habitantes del lu-
gar, encontré una fuerte oposicion entre los oficiales del Conselho Ul-
tramarino, que calificaron su conducta como “despética e absoluta”.

CORTES VIRREINALES

Para contrarrestar esta limitacion algunos trataron de potenciar su au-
toridad en la esfera simbdlica, como pone de relieve Christian Biis-
chges para el caso de México. Claro que, en algunos casos, ésta era una
necesidad imperiosa. Los virreyes y gobernadores de Goa compro-
baron pronto que sus vecinos de Viajanayagar, Calicut o Cochim, en
modo alguno estaban dispuestos a tratar en pie de igualdad con quien
no fuera capaz de presentarse ataviado con el ropaje de la mixima dig-
nidad. Algo similar ocurrié en Népoles, donde la vecindad con la corte
pontificia y las estrechas relaciones con principes y sefiorias italianas
obligé a los representantes espafioles a participar en una competicién
desaforada por el lujo y la ostentacién.

En el marco general del creciente interés que los historiadores han
mostrado en los dltimos afios por el estudio de la corte, las ceremonias
protagonizadas por los virreyes han merecido también una atencién
cada vez mayor. De una forma u otra, esta cuestion aparece tratada en
la mayoria de los capitulos de este libro, aunque de manera més espe-
cifica en los de Maria Fernanda Bicalho, Joan-Lluis Palos y Joana Fra-
ga, Marfa de los Angeles Pérez Samper e Ignasi Ferndndez Terricabras.

A pesar de que la realidad de las diversas cortes virreinales distaba
mucho de ser homogénea, la perspectiva comparada puede resultar de
gran ayuda para valorarlas en su justa dimensién. El hecho de que en
lugares como México, Perti o Goa no existiera una tradicién cortesa-
na previa a la llegada de espafioles y portugueses (al menos no como la
entendian los europeos) obligd a los virreyes a realizar un importante
esfuerzo de busqueda de la propia identidad. En este sentido, el volu-
men coordinado por Francesca Cantl ha abierto una via del maximo
interés que en el futuro deberd ser recorrida por estudios sobre prac-
ticas concretas. ¢ Cudl fue la fuente de inspiracion de la que bebieron
los virreyes en América o Asia para escribir el guion de algunas cere-
monias (como la entrada en la capital del virreinato), construir sus pa-
lacios o erigir espacios de fuerte contenido comunicativo como las ga-
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lerfas de retratos? Aunque quiza no hay que ir tan lejos para encontrar
signos de una intensa circulacion de lenguajes visuales. Joan-Lluis Pa-
los y Joana Fraga han creido detectar en capitales como Napoles, Lis-
boa y Barcelona algunas decisiones que dan a entender hasta qué pun-
to los virreyes miraron con el rabillo del ojo lo que hacian sus colegas
en otras latitudes.

Claro que tampoco en este ambito el campo de accidén estaba exen-
to de limitaciones. Las contribuciones de Maria de los Angeles Pérez
Samper e Ignasi Fernindez Terricabras sobre el caso de Barcelona re-
sultan elocuentes. En Catalufia los virreyes no solamente carecieron
de una residencia propia (el palacio construido para ellos a mediados
del siglo xv1 era en realidad propiedad de la Generalitat, que no estaba
dispuesta a cedérselo sin poner precio a cambio), sino que, ademds, se
encontraron con un protocolo fuertemente controlado por las institu-
ciones locales que pretendieron siempre actuar como maestros de ce-
remonias, una funcién que en México aspiraron a desempenar las dig-
nidades eclesidsticas. En otros casos, como Lisboa entre 1580 y 1640,
el recuerdo todavia muy vivo de una corte regia hizo que los portu-
gueses contemplaran a los virreyes nombrados por Madrid (incluso a
los de sangre real) como un remedo indigno de los honores que habian
merecido anteriormente los monarcas.

Por supuesto que ante estas dificultades, no todos estaban dispues-
tos a quedarse con los brazos cruzados. El argumento principal del ca-
pitulo de Joan-Lluis Palos y Joana Fraga es que en Ndpoles, Lisboa y
Barcelona, los virreyes pugnaron por arrebatar a las fuerzas locales y
territoriales la bandera de los simbolos del poder, promoviendo, cierto
que con un grado desigual de éxito, un espacio urbano alternativo pre-
sidido por sus palacios orientados al mar, visto como un simbolo del
progreso encarnado por la Corona y sus virreyes.

Por su parte, el ejemplo de lo ocurrido en Brasil resulta altamente
significativo de la relacion entre potencial simbélico y autoridad po-
litica. El traslado de la capital desde Salvador de Bahifa —donde los go-
bernadores disponian de una residencia muy modesta— a Rio de Janei-
ro permitié a los virreyes, que formalmente no disponian de mayores
prerrogativas que los antiguos gobernadores, revestirse de una nueva
dimensién simbdlica como representantes del rey. Con motivo de su
establecimiento, la ciudad fue objeto de profundas modificaciones ur-
banisticas y arquitecténicas. Rio de Janeiro, como expone Fernanda
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Bicalho, se convirtié en el escenario de un intenso calendario festivo
que al exaltar la dignidad de la realeza lo hacia también de sus maxi-
mos representantes.

LA IDENTIDAD DE LOS VIRREYES

La paulatina implantacién del sistema virreinal abrié un campo de
perspectivas para las élites de ambos reinos a las que ahora se les ofre-
cia nuevos oficios anteriormente inexistentes. Por supuesto, no todos
igualmente apetecibles. El examen del perfil social de los virreyes y
gobernadores portugueses durante un segmento temporal amplio, que
comprende entre finales del siglo xv y comienzos del x1x, permite a
Matalda Cunha y Nuno Monteiro extraer algunas conclusiones sobre
la valoracién que las élites del reino hicieron de los diversos destinos
en ultramar. Ciertamente, el virreinato de la India estuvo siempre en el
vértice de su consideracion. Pero adn con todo, estos cargos siempre
fueron vistos como una categoria inferior destinada a servir de tram-
polin para alcanzar las més altas dignidades en la corte. Esta era en par-
te la consecuencia de que todos los virreinatos portugueses se encon-
traran allende el océano y tuvieran por lo tanto una impronta militar.

Algo parecido ocurrié con algunos de los virreinatos que ofrecia la
Monarquia Hispanica. Ya en su momento J. H. Elliott apunté que mds
de un virrey debié sentirse en Catalufia como Daniel en el foso de los
leones. Un sentimiento que, sin duda, debieron compartir los de Ara-
gén en mds de una circunstancia. Tampoco, a tenor de lo que sugiere
Alfredo Floristdn, parece que el de Navarra, donde tanto el absentis-
mo como los nombramientos interinos resultaron muy elevados, le-
vantara pasiones desmedidas por ocuparlo. Y esto podia llegar a ocu-
rrir, al menos circunstancialmente, en destinos que a priori podrian ser
considerados como de primera categoria. Christian Biischges refiere el
caso del marqués de Gelves, que solo tres meses después de tomar po-
sesién como virrey de Nueva Espaiia, en septiembre de 1621, escribia
al rey advirtiéndole de su avanzada edad y expresando su deseo de ob-
tener pronto un cargo mas acorde con los multiples servicios presta-
dos anteriormente en diversos lugares.

Por fortuna para los monarcas las cosas no siempre fueron vis-
tas con tanta ansiedad y, desde luego, cometeriamos un grave error
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de perspectiva si concluyéramos, a partir de los ejemplos anteriores,
que la Corona tenia dificultades para encontrar quien quisiera traba-
jar como virrey. Al contrario. Para muchos miembros de la baja noble-
za de la Corona de Aragdn la designacion como virreyes de Cerdefa
o Mallorca debi6 satisfacer cumplidamente sus aspiraciones. Por otro
lado, en la linea de lo que sugieren Mafalda Cunha y Nuno Montei-
ro, hay que considerar la ocupacién de virreinatos poco atractivos por
parte de las altas jerarquias nobiliarias en el contexto de una trayecto-
ria de escalada, como expresaba a las claras el marqués de Gelves, hacia
puestos mejores.

Todo ello no excluye que algunos destinos virreinales ejercieran
por si mismos un poderoso atractivo. Tras su consolidacién definitiva
en 1720, el Brasil se convirtié en uno de los mas codiciados en las altas
esferas portuguesas. En la monarquia espafiola, ese atractivo lo ejercid,
sin duda, Ndpoles. Basta observar la relacion de todos aquellos que re-
calaron en la ciudad del Vesubio entre los siglos xv1 y xviI para com-
probar que ahi estaba lo mds granado de la nobleza castellana. Y lo que
es mds. No pocos de ellos, especialmente en el xvi1, ocuparon el car-
go después de haber ejercido las més altas cuotas de poder en la corte,
como la presidencia de algunos de los principales consejos.

Sea cuales fueran las motivaciones, lo cierto es que la carrera por
la ocupacién de los diversos puestos virreinales nunca tuvo dificulta-
des para encontrar participantes. Mds atn, su nimero unido la com-
plejidad de las reglas, puestas de manifiesto en el caso portugués por
Cunha y Monteiro, hizo que con no poca frecuencia su designacion se
transformara en un foco importante de tensiones. Quizd con demasia-
da frecuencia, los estudios particulares realizados sobre diversos virre-
yes han tendido a aislarlos de los equilibrios de poder en la corte de los
cuales su nombramiento era una viva expresion.

Sin duda, en el futuro deberemos avanzar todavia mas en la direc-
ci6n apuntada por varios capitulos de este libro. Esto es, en el estable-
cimiento de conexiones que, mas alld de las caracteristicas particulares
de cada uno de los territorios que configuraron los imperios ibéricos,
permita entender la medida en que los virreyes formaron parte de un
entramado verdaderamente global. S6lo asi podremos identificar el in-
tenso proceso de circulacién de experiencias de gobierno que los vi-
rreyes compartieron a escala planetaria. Una circulacién que, en con-
tra de lo que con frecuencia se ha pensado, no solamente partié de la
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metrépoli para dirigirse a sus dominios periféricos. Hoy difa somos
mids conscientes de que la construccidn de los imperios de la moderni-
dad fue también el resultado de multiples influencias recibidas por los
conquistadores en sus nuevos dominios.

Esperamos haber contribuido a la tarea.



