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La corrupcidn es una parte fundamental de la politica en América Latina.
Esto, por lo menos, es la impresién que se lleva un observador interesado,
que sigue las noticias sobre el continente en los primeros meses del 2015.
En Argentina, en el “caso Nisman”, se mezclaron las acusaciones cruzadas
de violencia y corrupcion entre gobierno y la prensa opositora. La miste-
riosa muerte del fiscal especial de la causa del atentado a la Asociacién Mu-
tual Israelita Argentina (AMIA) Alberto Nisman, cuando preparaba una
acusacion que involucraba al gobierno en el encubrimiento de la causa,
revel6 el estado fragil de la democracia argentina y eché lefa al fuego de las
sospechas de corrupcién contra la élite politica del pais. En Brasil, la justi-
cia investiga a numerosos senadores y parlamentarios por su posible parti-
cipacién en el “escdndalo Petrobas”. La compra de varios politicos con los
délares de la empresa petrolera creé una situacién complicada para el go-
bierno del Partido de los Trabajadores (PT) y su presidenta que, por cierto,
fue gerente de Petrobras antes de dedicarse a la politica. El escindalo reflo-
t6 las protestas masivas contra el gobierno. En México desaparecieron 43
estudiantes de la escuela normal de Ayoztinapa. Varios meses de protestas
violentas contra el gobierno dejaron a descubierto los lazos corruptos entre
politicos, oficiales de la policia y el narcotréfico. Ademds, surgieron acusa-
ciones que un importante constructor del gobierno financié de forma irre-
gular la lujosa casa privada de la esposa del presidente mexicano Enrique
Pena Nieto. En Venezuela, la oposicion cotidianamente acusa al gobierno
chavista de corrupcién para desacreditarlo. Incluso en Chile, un pais que
en las tltimas décadas se mantuvo al margen de grandes escindalos de este
tipo, varios casos de corrupcién sacudieron la sociedad, implicando tanto
a altos funcionarios de los partidos de oposicién (en el caso Penta) como al
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hijo de la presidenta Michelle Bachelet, que vio fuertemente mermada su
imagen publica por este caso de “corrupcién familiar”.!

La corrupcién parece ser un fenémeno enraizado en América Latina.
En los debates publicos, las acusaciones de corrupcién se han transforma-
do en un arma discursiva cada vez mds recurrente y poderosa que permite
atacar al oponente politico en el campo de la moral, donde el publico in-
teresado, la sociedad en general y los electores se muestran cada vez menos
tolerantes. En la opinién publica, la corrupcién es cada vez mds un mal
que ya no deberfa existir y ser tachado de corrupto equivale a un (pre-)
juicio publico que dana la reputacién. La corrupcién, no solamente en
las practicas corruptas sino también en el discurso piblico, juega un rol
preponderante en la politica.

Sin embargo, en los juicios generales sobre América Latina, el fenéme-
no de la corrupcidn es visto solamente por el lado de las practicas, ya que se
constatan los escdndalos y se pinta la corrupcién politica como “uno de los
[...] peores y duraderos problemas™ del continente. Estos juicios, muchas
veces no toman en cuenta el uso politico que implica la acusacién de co-
rrupcién ni se basan en un andlisis histérico profundo y a largo plazo. Ge-
neralmente, se considera a América Latina como un continente corrupto,
sin reconocer las diferencias regionales y las particularidades histdricas de
cada pais. Incluso en el discurso académico, en algunos casos, se han resal-
tado las “disposiciones sociales” (Huppertz 2004: 15) hacia la corrupcién
de los latinoamericanos sin documentar estos juicios empiricamente. La
corrupcién aparece como uno de los factores responsables del subdesarro-
llo econémico y de los problemas en el proceso de formacién del estado en
los distintos paises del continente (Nef 2001; Fajardo 2002; MacLachlan
2006; Waldmann 2010).

1 The Economist, 14.3.2015, y el articulo de Jorge G. Castafieda, “Latin America’s
anti-corruption crusade”, en 7he Tico Times, 29.7.2015 (http://www.ticotimes.
net/2015/07/28/latin-americas-anti-corruption-crusade).

2 “one of thel...] worst and most enduring problems”, 7he Economist, 14.3.2015. El ar-
ticulo también reconoce las reformas que han hecho las democracias latinoamericanas
para combatir la corrupcién.
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Estado de la cuestion

En este contexto, la interpretacién histérica de la corrupcién en América
Latina, sobre todo para la época imperial o colonial, es decir a partir de
1492 hasta la independencia, ha sido muy controvertida. Desde los afos
cincuenta del siglo xx, los historiadores empezaron a entender que lo que
hoy llamamos corrupcién muchas veces no era juzgado de la misma forma.
De esta manera, los autores empezaron a dejar atrds valoraciones morali-
zantes que atribufan la desarticulacién del imperio espanol a los abusos
generalizados (Parry 1953: 51-54, 60-63; Andrien 1982). En este sentido,
el historiador holandés Jakob van Klaveren expuso dos ideas centrales: Los
grupos involucrados en el comercio entre Espafa y América regularmente
ignoraban las leyes reales. Sin embargo, cuando grupos, como los merca-
deres o los burdcratas, se sentian perjudicados, acusaban a otros de corrup-
cién, pero como arma politica y menos por deplorar el incumplimiento
de las leyes. De esta manera, van Klaveren postulé la comunicacién sobre
corrupcién como una expresion de grupos sociales en pugna (van Klave-
ren 2002: 83-94; 1957: 292-294, 306-321; 1958: 433-468, 469-504).
Con ello, eché el fundamento para los estudios que surgieron en los afios
sesenta tardios. Los historiadores explicaron, con distintos matices, la di-
vergencia entre las leyes reales y las pricticas de justicia y gobierno como
una flexibilidad o una negociacién entre la Corona y las élites americanas.
Segiin estos autores la corrupcién era una cuestiéon de exceso y de pers-
pectiva (Phelan 1967: 149-153, 297-299, 326; Schwartz 1973: 181, 363;
MacLachlan 1988: 37; Andrien 1994: 270-271; Pietschmann 1997: 46-
54; Pietschmann 2013; Moutoukias 1997: 19-26, 46-51; Bertrand 2011:
57-62). La mayoria de los historiadores enfatizan la discrepancia entre las
leyes de Indias y Castilla y la actuacién de la justicia y el gobierno premo-
derno. De acuerdo con Plumpe, aquella discrepancia paulatinamente desa-
pareci6 a partir del tardio siglo xvi1, cuando se extendié mds ampliamente
la vigencia de las leyes reales, ya que “la corrupcién y la modernidad se
fundan de manera co-evolutiva, porque sélo en la modernidad se mon-
tan reglas comprehensivas del derecho, que posibilitan en cierta manera
la corrupcién” (Plumpe 2009: 29). Por su parte, George Waquet impulsé
una contra-corriente de la historiografia europea cuando insistié en que si
habia discursos del antiguo régimen que condenaban la conducta inmoral
en los oficios y la designaban como corrupcién (Waquet 1991: 12; Andu-
jar Castillo 2004: 7, 18-23, 26; Suter 2010: 187-214; Rosenmiiller 2016a,
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2016b). Esta discusion sobre la existencia y la funcién del fenémeno ha
generado también amplios estudios sobre el clientelismo, la compra de
cargos judiciales o el abuso de poder (Andrien 1985; Pietschmann 1997;
Rosenmiiller 2008). También se ha convertido en tema de estudio la po-
sible influencia de una corrupcién sistemdtica como motivacion para los
movimientos de independencia (Saguier 1989 y 1992; McFarlane 1996).

Mientras tanto, para el siglo x1x después de la independencia y la pri-
mera mitad del siglo xx, existen pocos estudios académicos que sitden el
fenémeno de la corrupcién en el centro de su andlisis.? Esta falta de anilisis
se explica también por algunas ideas de la historiografia tradicional, que
vefa en la corrupcién (sobre todo en el siglo x1x) una caracteristica “nor-
mal” e inherente de la politica en América Latina, pues su punto de partida
evitaba tomar en serio los procesos democrdticos en las naciones nacientes.
La “nueva historia politica” ya ha demostrado, en los tltimos afios, que este
juicio historiogréfico se volvié obsoleto y que es posible analizar los inten-
tos democrdticos, a pesar de la corrupcion existente, ya que estos procesos
jugaron un rol mucho mds inclusivo para la representacién ciudadana que
lo que la historiografia tradicional asumié.*

Por otra parte, los historiadores se abstuvieron de analizar la corrup-
cién por las connotaciones morales que conllevaban las meras acusaciones
y para evitar el traslado de los juicios éticos actuales a fenémenos de otra
época. Esto se vio reforzado por el hecho de que el debate académico sobre
la corrupcién estuvo, por muchos anos, dominado por las ciencias politicas
y econdmicas por lo que se concentraba en los escindalos de los gobier-
nos recientes (Oxhorn/Ducatenzeiler 1998; Tulchin/Espach 2000; Blake/
Morris 2009), o se inclufa la corrupcién en un balance econémico donde
se calculaban las ventajas y desventajas de los actos corruptos (Della Por-
ta/Rose-Ackermann 2002). De esta manera, la dimensién del fenémeno
como expresion de la cultura politica no se tomé en cuenta. Estos enfoques
se ven reflejados todavia en el estudio histérico de Alfonso Quiroz sobre
los ciclos de corrupcién en Perd. Si bien analiza la corrupcién desde la

3 Mids alld del estudio de Bernecker 1989 sobre el contrabando, existen solamente algu-
nos articulos como el de Irurozqui 1999 o de Yarrington 2003 y los trabajos actuales de
Ruderer 2014, 2015a y b. En este contexto, es de interés que los andlisis histéricos de
la corrupcién en México en el libro de Lomnitz 2000 versan sobre la época imperial y
el siglo xx, pero pricticamente no tratan el siglo xIx.

4 Trabajos “emblemdticos” de esta “nueva historia politica” son, entre otros, Sabato 1998
y 1999, Ternavasio 2002, Palacio 2007.
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época imperial hasta la actualidad, e incluye las dimensiones politicas de
los debates sobre corrupcion en algunos capitulos, se concentra en evaluar
los efectos econdmicos del fendmeno (Quiroz 2008 y 2013). El trabajo de
Quiroz tiene el mérito de demostrar que el argumento de la historiografia
tradicional acerca de la imposibilidad de estudiar la corrupcién por ser una
actividad clandestina no documentable, no tiene validez. Quiroz encontré
material abundante en las fuentes juridicas, en los diarios, en los debates
parlamentarios y de prensa, y asimismo en los escritos de criticos contem-
porédneos de la corrupcién.

Marco teorico: la nueva historia de la corrupcion

Para el historiador es posible estudiar la corrupcidn y este ejercicio puede
resultar muy fructifero. Centrar el foco del andlisis no solamente en las
précticas corruptas sino también en el discurso sobre la corrupcién puede
ofrecer huellas acerca de los procesos del derrumbe de los imperios y la
formacién de naciones modernas, del significado de los sistemas de valores
y normas que rigieron las sociedades y del uso politico de la acusacién
publica de corrupcién. Para emprender esta tarea, se recurre a un nuevo
debate en la historiografia de la corrupcién que se ha generado en los ul-
timos afos, y que permite un acercamiento a fenémenos histéricos. Este
nuevo avance transnacional, que debe mucho a los trabajos del historia-
dor Jens-Ivo Engels (Engels 2006 y 2014a), hasta ahora no ha tomado en
cuenta casos histdricos de América Latina.’ Sin embargo, su discusién ha
generado ideas y tesis relevantes que son aplicables al contexto latinoame-
ricano, por lo que surgié la tarea de relacionar este debate con la historia
de América Latina.

El fundamento de esta “nueva historia de la corrupcién” radica en los
problemas de definicién que contiene el fenémeno. Ni en una discusién
cotidiana ni en el debate académico es ficil decir qué es exactamente la

5 El debate se manifiesta en los siguientes libros: Engels/Fahrmeir/Niitzenadel 2009,
Griine/Slani¢ka 2010, Asch/Emich/Engels 2011, Engels/Monier/Petiteau 2011, En-
gels 2014a, Monier/Dard/Engels 2014, Dard et al. 2014, Engels et al. 2015. Tampoco
en las obras principales de otras disciplinas hay articulos sobre América Latina, ver,
entre otros, Bluhm/Fischer 2002, von Alemann 2005, Karsten/Thiessen 2006. El libro
principal de la historiografia estadounidense Heidenheimer/Johnston 2002, contiene
capitulos enteros acerca de la corrupcion en Africa y Asia, pero solamente un estudio
(de la ciencia politica) sobre América Latina: Whitehead 2002.
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corrupcién. Por esta razén, en muchos estudios cientificos se recurre a una
definicién base que entiende la corrupcién como un abuso de un puesto
publico para el beneficio privado (Johnston 1996; Engels 2006). Ya en
esta definicién, el significado de términos como abuso o la diferencia en-
tre publico y privado se vuelve complejo, porque sus sentidos dependen
igualmente del contexto histdrico. Esta dependencia del marco histérico
vuelve relevante las definiciones para los trabajos de los historiadores, ya
que de esta manera queda claro que en la historia de la corrupcién hay que
partir de un concepto anti-esencialista. Esto significa que una acusacién
de corrupcién debe analizarse dentro del contexto histérico respectivo, lo
que evita trasladar los propios juicios éticos a la situacién histérica (Griine
2010; Suter 2010).

Para dejar atrds un concepto esencialista, James Scott ya menciond tres
caracteristicas esenciales de la corrupcién politica que abren el campo para
el trabajo del historiador. Scott entiende la corrupcién politica como abuso
de un puesto ptblico, hace al mismo tiempo hincapié en la existencia de
normas y leyes fijadas que determinan el abuso, y en el necesario debate
publico acerca del acto corrupto sin el cual la corrupcién pasa desaperci-
bida (Scott 1972: 36-55). En las tltimas décadas, la “nueva historia de
la corrupcién” adapté algunas de las propuestas de Scott para acercarse
a un andlisis critico de la corrupcién politica. Se considera fundamental
la idea del debate publico, ya que la comunicacién sobre aquellos abusos
entrega la clave para entender el fenémeno como un “delito de percepcién”
(von Alemann 2005: 14), cuyo significado hay que analizarlo dentro del
discurso coetdneo respectivo. Al mismo tiempo, esta idea del debate pu-
blico, constituye el punto central en la discusién sobre corrupcién entre
historiadores de épocas imperiales y épocas modernas, ya que, sobre todo
para la época imperial, se vuelve problematica la idea de lo publico y, sobre
todo, la posibilidad de determinar qué es la opinién publica.® Es un reto
que sigue en discusion, por lo que los editores de este volumen decidimos
conscientemente incluir estudios sobre las épocas imperiales y modernas
para poder tener una primera idea sobre las posibles transformaciones y
continuidades en el discurso sobre la corrupcién antes y después del pro-
ceso de la independencia.

Bajo este nuevo enfoque, las discusiones acerca de la corrupcién pue-
den leerse como una imagen de los procesos de autorreflexién de las so-

6 Para este debate ver entre otros: Engels 2010 y Suter 2010.
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ciedades, en las que se debaten los valores y normas principales vigentes y
también se ponen a prueba los distintos entendimientos y funcionamien-
tos de la politica (Engels/Fahrmeir/Niitzenadel 2009: 13; Griine 2010:
32). La acusacién de corrupcién reporta legitimacién politica al acusador
y se la resta al acusado, por lo que se transforma en un instrumento discur-
sivo eficaz. En la época imperial los actores quienes escandalizaron deter-
minados actos como corruptos podian pertenecer a grupos sociales estable-
cidos como la aristocracia, o nuevos como partes de la burguesia pujante.
Tenian en comin la demanda de retornar a la actuacién recta segin el viejo
orden. Esto era el caso, por ejemplo, cuando los clases populares de la ciu-
dad de Colonia (Kéln) temporalmente derrumbaron el cabildo municipal
exigiendo el restablecimiento del buen gobierno (Bellingradt 2012: 556),
o cuando las élites tradicionales en el imperio espanol exigian el regreso a
précticas del orden establecido, como demuestra Christoph Rosenmiiller
en su capitulo. Este discurso empezé a cambiar en el siglo xvi11, cuando los
intentos de reformar y modernizar la sociedad captaron mayor credibilidad
en la esfera publica. Autores ingleses y franceses senalaban a la monarquia y
el absolutismo como fuente de la corrupcién (Plumpe 2009: 32-40). Otra
vez eran actores politicos nuevos quienes pujaron para hacerse un espacio
entre la élite politica o para ganarse el acceso al poder.

Las acusaciones de corrupcién siempre incluian su contraparte, el ideal
de la perfeccién (Plumpe 2009: 30). Por esta razén, tal acusacién remite a
una desviacién culposa del ideal politico de una sociedad, lo que significa
que a través de los escdndalos de corrupcidn, el historiador encuentra pistas
acerca del ideal politico imaginado. Estas imdgenes ideales cambiaban con
el tiempo, lo que vuelve dindmico el estudio de la nocién de corrupcién
a través de los siglos, como se intenta demostrar con los distintos trabajos
en este libro.

La vista dindmica muestra que con la época moderna —aproximada-
mente a partir de 1808— el ideal politico casi siempre referia a un estado
de derecho democritico, y la acusacién de corrupcion tenia el potencial de
deslegitimar a los gobernantes o incluso el sistema gubernativo en su totali-
dad (Griine 2010: 29). No obstante lo cual, ya en el imperio del siglo xvri1,
estos intentos se pueden diferenciar, segiin una propuesta de la “nueva
historia de la corrupcién”, entre una critica tdctica y una critica estratégica
de la corrupcién. Mientras el reproche tdctico buscaba disputar el poder al
circulo de gobernantes en turno, la critica estratégica iba dirigida hacia un
cambio institucional mds profundo que conllevaba la transformacién del
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sistema politico en si (Asch/Emich/Engels 2011: 22). Esta idea se puede
aplicar de manera fructifera para el andlisis de los escindalos de corrupcién
en Iberoamérica.

De la misma manera, el andlisis de la enunciacién de la corrupcién
permite seguir las transformaciones en los sistemas de valores de una socie-
dad durante el tiempo. Por un lado, en la historiografia surgié la idea de
que los debates de corrupcién hacen visible cambios desde una sociedad
imperial, donde normas de origen multiple y muy divergente competian
entre ellas, hacia una burocratizacién moderna que se orienta por normas
formales, fijas y universalmente validas. En la época imperial, un juez o un
administrador putblico tenia la posibilidad y, a veces, el deber de adaptar su
actitud a reglas formales que priorizaban el bien comun o a las exigencias
de las redes clientelares informales, que favorecian a la familia o los amigos
personales reflejando la “competencia de normas” o el “pluralismo judi-
cial” (Thiessen 2009 y 2010; Kerkhoft/Kroeze/Wagenaar 2013; Hespanha
2006: 23). El juez elegia las normas adecuadas de este pluralismo para
resolver cada caso. Eran discutibles las fronteras entre los regalos adecuados
de los parientes, amigos, y dependientes, y el dinero o el favor indebido
dado a un juez con la intencién de conseguir una sentencia beneficiosa
(véase Génaux 2004: 17; Feros 2000: 181). Especificamente, dicha retri-
bucién en un pacto con un juez para cambiar una sentencia era corrupcién
segiin muchos comentaristas, que usaban este término. Sin embargo, el
pluralismo judicial también permitié a los jueces acusados de corrupcién
argliir que jamds habfan aceptado otra cosa mds que un regalo licito, lo que
les permitia alegar su inocencia.

Durante el siglo xvi11, la ambigiiedad entre lo licito e ilicito en la jus-
ticia cambié paulatinamente. Mientras mds legitimidad tenian las leyes
reales, mds dificil era recurrir al pluralismo judicial como defensa (Plumpe
2009: 32). Esta posibilidad se limité atn mds en la época moderna la
que exigfa del “ciudadano ideal” una diferenciacién clara entre el servi-
cio publico para el bien comtn y los intereses personales (Osterhammel
2009: 869; Plumpe 2009: 39). Por otro lado, trabajos actuales mencionan
el hecho de que la comunicacién sobre la corrupcién constituyé un factor
importante en la construccién discursiva de la modernidad. A partir del
siglo X1, lo “corrupto” sirvié también para tildar todo lo que se considerd
premoderno, bdrbaro y no civilizado; desde esta éptica, una sociedad mo-
derna significaba ser una sociedad sin corrupcién (Engels 2014a). Asi pues,
existe la posibilidad de analizar el impacto que tuvo el proceso de moder-
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nizacién para las précticas corruptas, que, en las sociedades modernas, se
transformaron desde formas personales y sistémicas de redes clientelares
hacia formas de corrupcién institucional, en las cuales se favorecieron mds
las relaciones ideoldgicas y politicas por encima de los lazos personales
(Monier 2014; Engels 2014b).

Al mismo tiempo, la importancia de considerar la comunicacién sobre
la corrupcién, hace posible comparar fenémenos como el soborno a un
juez, el fraude electoral y el enriquecimiento ilicito de un politico. En los
tres casos, los contempordneos discutian estos hechos bajo el rétulo de la
“corrupcién”. Asi, mientras que en algunas sociedades y épocas, como la
Argentina decimondnica, el fraude electoral era considerado un argumen-
to muy poderoso para establecer una acusacién de corrupcién, en otras
épocas y sociedades, el enriquecimiento ilicito constituy$ el mal mayor
que sirvié para deslegitimar a los gobernantes (Ruderer 2015a).

En suma, el andlisis de la comunicacién sobre corrupcién posibilita
encontrar pistas acerca de los valores y normas actuales de una sociedad.
La corrupcidn es, en las palabras de la “nueva historia de la corrupcién”,
una “figura fundamental de la comunicacién politica” (Griine 2010: 31)
que remite a la legitimidad de sistemas politicos y de valores, por lo que
el andlisis de los debates de la corrupcién va mds alld de una historia de
escandalos y permite formular explicaciones para entender la constitucién
y el funcionamiento de las sociedades politicas en general. La acusacién de
corrupcién permite a actores politicos posicionarse ante un publico cada
vez mds exigente frente a cuestiones morales, en tanto que los gobernantes
echan mano de la acusacién de corrupcién de administraciones anteriores,
para legitimar su acceso al poder frente a la supuesta corrupcién de los
otros. En la época moderna se vuelve mds dificil la defensa publica contra
una acusacién de corrupciéon.” De esta manera, en muchos casos, no es un
requisito imperioso tener un fundamento empirico o pruebas concretas de
la practica corrupta para lanzar un ataque politico. Sin embargo, cémo lo
expone José Alberto Olivar en su capitulo, una acusacién de corrupcién sin
pruebas puede volverse contra los acusadores. Por esta razén, en cualquier

7  Engels 2014a. Esto no quiere decir, que en la época moderna no era posible defenderse
juridicamente contra la acusacién de corrupcién (de hecho, esto era, muchas veces, més
factible que en la época imperial), sino que remite al hecho de que los escindalos publi-
cos desarrollaron un impacto tal, que muchas veces, el acusado salia con la reputacién
dafiada a pesar de obtener una sentencia favorable (que normalmente llegaba mucho
después del escéndalo y ya no era recogida de la misma manera por los medios).
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estudio histérico, es importante tener en cuenta el uso politico que conlle-
va la acusacién de corrupcién.

Los historiadores tienen que hacer una diferencia clara entre lo que
hoy dia se considerarfa como hechos corruptos y los debates y la enuncia-
cién del asunto.® Los hechos corruptos hay que considerarlos como parte
de la realidad global, que existen en todas las épocas y regiones y en prac-
ticamente todas las negociaciones politicas (Reinhard 2011), por lo cual,
el juicio ético depende también de la “dosis” de corrupcién que implican.
A los debates sobre corrupcién hay que estudiarlos dentro de su contexto
histérico y politico sin caer en la trampa de juicios morales prefabricados
ni de jerarquias de paises o épocas mds o menos corruptos.

Con esta idea de analizar los debates publicos y el uso politico de la co-
rrupcion, la “nueva historia de la corrupcién” puede ser considerada como
parte de la “nueva historia politica” que dirige el enfoque hacia esferas publi-
cas de participacién politica y los valores simbdlicos de la comunicacién que
estos conjuntos producen (Stollberg-Rilinger 2005; Frevert/Haupt 2005).

Las contribuciones de este libro

En el simposio de la conferencia AHILA en Berlin realizada en 2014, nos
propusimos contribuir a esta nueva historia de la corrupcién. Los partici-
pantes ofrecieron perspectivas sobre la época imperial y la moderna para
abordar —si bien de manera preliminar— continuidades y cambios del fené-
meno. Como la discusién interesante del simposio abrié nuevas brechas,
especialistas de tres continentes se pusieron de acuerdo para contribuir
con este volumen. Con base en distintos trasfondos combinan diferentes
enfoques: comparativos, regionales, atlinticos, nacionales o transnacio-
nales. En su conjunto, los capitulos echan luz sobre procesos paralelos,
divergencias y, en el mejor caso, interferencias o influencias mutuas de la
comunicacion sobre corrupcién, mientras juntos sobrepasan las fronteras
espaciales y temporales convencionales.

Dentro de un enfoque imperial, L. Miguel Costa arguye con base en
categorias weberianas que el estado patrimonial del siglo xv1 se apoy6 en
reglas formales o alusiones a las leyes que exigian, por ejemplo, que se
proveyeran letrados para los tribunales superiores. Sin embargo, las reglas

8 Aqui se sigue a Engels 2014a, p. 373.
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coexistian con extensos vinculos personales que superaban cualquier dis-
tincién vaga que haya existido entre lo puablico y privado. El conde del
Villar, virrey del Pert (1585-1590) se movia en este entorno. No provenia
de la alta aristocracia y habia servido exitosamente al rey como corregidor
de Sevilla. En el Perd utilizé sus enlaces sociales de manera autoritaria
para reducir el nimero de los corregimientos. Por esta razén, el visitador
Alonso Bonilla le inculpé de 108 ofensas, pero Villar salié sin condena-
cidn, soslayando una vez mds “la validez de principios clientelares”. Por su
parte, Christoph Rosenmiiller sostiene que grupos sociales en pugna co-
municaban en base a dos conceptos distintos de corrupcién. El pluralismo
judicial permitié a las élites tradicionales rechazar “hombres corrompidos
por ambicién y codicia e infames por su sangre”. De acuerdo con estos
grupos, nombrar a gente sin “pureza de sangre” y de proveniencia humilde
corrompia la judicatura, porque aquella gente era mds dada a la avaricia y
a aceptar sobornos. Al fin del siglo diecisiete, perdié pujanza la corrupcién
innata. Con el desarrollo de las ideas ilustradas, la corrupcién se convir-
ti6 cada vez mds en una violacién de las leyes reales que regian los cargos
publicos por parte de los funcionarios. Guadalupe Pinzén ilumina este
proceso dieciochesco con un estudio de caso. En 1766, el castellano de
Acapulco, Teodoro de Croix, frené el contrabando en el gale6n procedente
de las Filipinas a partir de nuevas medidas arancelarias. De Croix tasé los
impuestos segtin el valor y no el tamafio de los cargos, embargé el equipaje
excesivo de la tripulacién, y duplicé los impuestos sobre la plata importada
fuera de registro. De acuerdo con la historiadora, aumentar las recaudacio-
nes reales dio un paso hacia “transformaciones de mds largo alcance”, que
llegaron con la navegacién directa entre Céddiz y Asia.

Horst Pietschmann por su parte revisa algunos conceptos de sus tra-
bajos anteriores sobre la corrupcién novohispana. El historiador dejé atrés
hace anos el enfoque historiogréfico en los abusos individuales contra leyes
prudentes, inclindndose hacia la oposicién sistémica criolla contra el avan-
ce del poderio mondrquico, y hoy més bien interpreta transgresiones como
conflictos durante la transicién del imperio hacfa un estado mds jerarqui-
zado y territorial. Segun ¢él, los debates globales contemporaneos impacta-
ron en la reinterpretacion del fenémeno. En las interpretaciones del histo-
riador domina la idea —por demds muy importante para el entendimiento
del funcionamiento del imperio en Nueva Espafia— de determinar casos o
ejemplos de corrupcién. Seguir el alcance mds amplio de la “nueva historia
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de la corrupcién” es, en las palabras de Pietschmann, “un gran tema digno
de profundizacién por historiadores mds jovenes” (p. 124).

Las transformaciones en las pricticas informales del siglo decimoné-
nico se hicieron eco de la época imperial. Segtin Pablo Whipple, en la pri-
mera mitad del siglo x1x, todavia vivian pocos abogados en las provincias
de Perq, pero la ley exigia sus firmas para iniciar pleitos en los juzgados.
Asi los letrados fijaban precios altos para autenticar documentos, y con eso
proliferaron tinterillos que se hicieron pasar por abogados. Para reformar
la corrupcién de la justicia que aquellos producian, en 1855 el gobierno
abolié la obligacién de obtener la firma de un abogado. Esta corrupcién
se marcd, segtin el gobierno, por el dinero y la capacidad manipuladora de
las capas altas. No obstante ello, los abogados y los jueces en las capitales
tacharon la reforma misma como corrupcién, causada por “atraso e igno-
rancia prevalente”. Los altos magistrados anhelaron el regreso a “un pasado
idilico”, y en 1862 el congreso reinstalé la obligacién. Whipple hace hin-
capié en que, en el debate sobre la obligacidn, la acusacién de corrupcién
sirvié a los dos bandos de argumento discursivo, por lo que los juicios
sobre el sistema judicial peruano como “corrupto” dependen mucho de la
valoracién sociocultural de los contempordneos.

La divergencia en las valoraciones socio-culturales retoma Stephan
Ruderer, quien compara los conceptos de “corrupcién” y “violencia” en
el discurso de la segunda mitad del siglo x1x en Argentina y Uruguay.
El autor constata una relacién ambivalente y cambiante entre estos con-
ceptos, ya que muchas veces la corrupcién percibida sirvié incluso para
legitimar medios revolucionarios y violentos. En Argentina especialmente
a partir de la revolucién de 1874, la oposicién politica criticaba la corrup-
cién electoral para justificar sus intentos de acceder al poder por medio
de la violencia. Mientras tanto en Uruguay, las quejas versaban mds sobre
la corrupcién administrativa practicada en el gobierno; en tanto que los
fraudes electorales se aceptaban mds bien con cierta resignacién. Ruderer
muestra una diferencia en la priorizacion de los valores politicos que se
produjeron en ambos paises. Por otro lado, los gobiernos de ambos paises
descalificaron cualquier critica sobre la corrupcién como amenaza velada
de violencia. Recalcando el énfasis de Ruderer, Inés Rojkind enfatiza que
el presidente de Argentina, Miguel Judrez Celman, enfrenté duras acusa-
ciones no sélo por las manipulaciones del sufragio, sino también por la
“corrupcién administrativa [...], las reiteradas denuncias por los gastos des-
medidos del gobierno, por el enriquecimiento de los funcionarios, por los
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negociados alrededor de la adjudicacién de obras publicas” (p. 169). En el
marco de una crisis econémica, el gobierno podia vencer la rebelién arma-
da de 1890, pero la presién publica y popular a la postre derrocé a Judrez
Celman, exigiendo un gobierno de “reparacién”. En este caso, el discurso
de corrupcién sirvié como eje de articulacién de un movimiento opositor,
que valoré mds el “triunfo moral” del pueblo sobre un “gobierno corrupto”
que la victoria (finalmente no alcanzada) por las armas.

Luego Andrés Reyes Rodriguez muestra c6mo, para evitar tales acu-
saciones de corrupcién, el gobernador de Aguascalientes (México), Rafael
Arellano Ruiz Esparza, cultiv una exitosa imagen publica de honradez y
eficacia. En la segunda mitad del siglo x1x, el gobernador anuncié la en-
trega de su salario “a obras e instituciones de beneficencia” —una estrategia
usada también a lo largo del siglo xx1— lo que contrastaba con la costum-
bre de comprar las elecciones para ocupar empleos publicos vitalicios. El
investigador sostiene que la imagen de honradez de Arellano se volvié po-
liticamente funcional, a pesar de que su actuacién de corte senorial o aris-
tocrdtica y la frecuente negociacién reciproca clientelar chocaba en algunos
respectos con las premisas del estado liberal en desarrollo.

Frente a la imagen de un politico corrupto, Jiirgen Buchenau arguye
que los presidentes mexicanos Alvaro Obregén y Plutarco Elfas Calles vi-
vian vidas mds bien moderadas aunque adquirieron la fama de borrachos,
mujeriegos y jugadores. Obregén originalmente se dedicaba a cultivar gar-
banzos y logré expandir sus posesiones agricolas en la primera década del
siglo. Sin embargo, el declive econémico de los anos 20 forzé a Obregén
a retirarse de la presidencia para atender a sus negocios. Sus nuevos pro-
yectos fallaron y regresado a la presidencia, él encontraba dificil encauzar
dinero publico a sus propiedades. Tal actuacién de Obregén y también de
Calles contrasta con la desmesurada corrupcién de los cientificos del Porfi-
riato y los politicos a partir del fin de la segunda guerra mundial.

Politicos moderados también vivian en Venezuela. José Alberto Olivar
indica como las acusaciones de corrupcién a oficiales reconocidos por hon-
rados puede incluso hacer descarrillar una revolucién. El golpe de estado de
1945 permitié a la Junta Revolucionara establecer el Jurado de Responsabi-
lidad Civil y Administrativa. Este tribunal perseguia excesos cometidos por
funcionarios pertenecientes a la familia extensa del ex-caudillo Juan Vicente
Goémez. El jurado publicé la “lista de peculado” e incluyé los nombres de
politicos de buena fama como Romdn Cérdenas, reconocido reformador de
las finanzas publicas. A partir de este punto, la junta revolucionaria misma
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empezd a aparecer excesiva y vengativa y rapidamente perdié legitimidad. El
asunto coadyuvé en gran medida con el colapso de la revolucién en 1948.

Con estas facetas muy diversas sobre la corrupcion que los colaborado-
res aqui presentan, los editores esperamos dar un paso hacia “transforma-
ciones de més largo alcance” de la nueva historia sobre América Latina. En
la mayoria de las contribuciones se evidencia el alto potencial explicativo
que contiene “la nueva historia de la corrupcién”. Considerar el uso ¢ im-
pacto politico de la comunicacién sobre corrupcién parece ser un factor
importante que nos lleva a un mejor entendimiento del funcionamiento
de los sistemas politicos y del desarrollo histérico por el que pasé la acusa-
cién de corrupcién. Los editores no pretendemos dar por zanjado el deba-
te, por demds fructifero, sobre la relacién entre corrupcién y modernidad
ni haber aclarado todas las facetas explicativas de un andlisis que pone en el
centro de la atencidn el discurso de la corrupcién. Mds bien, falta mucho
que hacer. En vez de estudiar mds si la corrupcién era o no vista como tal,
valdrian mucho estudios empiricos, por ejemplo, sobre precisamente los
actos en el gobierno y la justicia que los contempordneos percibian como
ofensivos, y cémo las sociedades se distinguian en determinadas épocas
y regiones en sus castigos. Por otra parte, creemos necesario estudiar con
mayor profundidad la transformacién que llevé el argumento que fijé la
solucién de la corrupcidn en el regreso a los valores tradicionales hacia
la idea de que se erradicaria con el desarrollo y la aplicacién de nuevas nor-
mas. Por todo ello, seria de interés mejorar la periodizacién orientada por
los grandes cambios discursivos. Ademds, serfa importante también tomar
en cuenta los vinculos con los otros imperios atldnticos y entre los estados
nacientes de la modernidad, tanto en el plano de las historiografias como
en el estudio de las fuentes primarias.

Con nuestro trabajo esperamos haber mostrado que un interés renova-
do por la corrupcidn, sus usos discursivos y la interrelacién entre las criticas
de corrupcidn y el contexto politico, pueda ofrecer un aporte importante
al estudio histérico del pasado latinoamericano. Este avance no hubiera
sido posible sin las valiosas aportaciones de nuestros colegas, a los cuales
agradecemos mucho. Igual damos gracias al Dr. Gibrdn Bautista y Lugo,
UNAM, y a Sebastian Pattin del centro de excelencia de la universidad de
Miinster, por amablemente haber corregido la corrupcién lingiiistica de
nuestra introduccidn.

Miinster/Ciudad de México, 2015.
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